2024
SELETUSKIRI

EESTI SEISUKOHAD EUROOPA KOMISJONI 2023. AASTA OKTOOBRI ALGATUSE
KOHTA SEOSES TEATAVATE ARUANDLUSNOUETEGA FINANTSTEENUSTE JA
INVESTEERIMISTOETUSE VALDKONNAS

1 SISSEJUHATUS
1.1. Ettepanek seoses teatavate aruandlusnouetega finantsteenuste ja investeerimistoetuse valdkonnas

Euroopa Komisjon (edaspidi komisjon) avaldas 2023. aasta 17. oktoobril ettepaneku ,,Euroopa Parlamendi ja
noukogu médruse, millega muudetakse médrusi (EL) nr 1092/2010, (EL) nr 1093/2010, (EL) nr 1094/2010, (EL)
nr 1095/2010 ja (EL) 2021/523 seoses teatavate aruandlusnuetega finantsteenuste ja investeerimistoetuse
valdkonnas'* kohta.

Ettepaneku ajendiks on komisjon teatis ,,ELi pikaajaline konkurentsivdime: pilk 2030. aasta jérgsesse aega‘?, milles
viidatakse, kui oluline on digusraamistik, mis aitab tagada eesméirkide saavutamise minimaalsete kuludega.
Komisjoni ettepanek on osa esimesest meetmepaketist, mille eesmérk on iihtlustada ja muuta aruandlusnduded
vajaduspohisemaks. Eesmérgi saavutamiseks uuritakse pohjalikult kehtivaid aruandlusndudeid, et hinnata nende
jatkuvat asjakohasust, eesmargiga muuta need tohusamaks. See tugineb kehtivatele digusnormidele, millega on juba
ette ndhtud teabevahetus teatava finantsteenuste sektori asutuste vahel, tugevdades diguslikku alust andmete
jagamiseks ametiasutuste vahel, sealhulgas sektoriiileselt.

1.2. Regulatsiooni eesmirk ja Eestis avalduv peamine mdju

Terminid
- ESRB - Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu (muudetakse (EL) nr 1092/2010 ehk ESRB maéérust);
- ESA-d - Euroopa Jarelevalveasutused, kelleks on:
o EBA - Euroopa Pangandusjirelevalve asutus (muudetakse (EL) nr 1093/2010 ehk EBA
madrust);
o EIOPA - Euroopa Kindlustus- ja Té0andjapensionijdrelevalve asutus (muudetakse (EL)
nr 1094/2010 ehk EIOPA maérust),
o ESMA - Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve asutus (muudetakse (EL) nr 1095/2010
médrust ehk ESMA méérust);
- Pidevad asutused:
o riiklik finantsjérelevalve asutus;
o Euroopa Keskpank;
o rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmérgil kasutamise tokestamise direktiivi (edaspidi AMLD)
kohane jirelevalveasutus ;
hoiuste tagamise skeeme haldav asutus;
kriisilahendusasutus;
kriisilahendusnukogu;
o investeeringute tagamise siseriiklikke skeeme haldavad asutus.
- Ametiasutus — tihisnimetaja ESA-del, ESRB-I ja pddevatel asutustel;
- Finantsasutus/finantseerimisasutus
o ESRB maéirus kasutab terminit ,,finantseerimisasutus™ — mis tahes ettevotja voi iiksus, kelle
tegevust reguleeritakse liidu digusaktidega, millele on osutatud EBA méiruse, EIOPA mééruse ja
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ESMA maééruse artikli 1 1dikes 2, vdi mis tahes teine liidus asuv ettevotja voi iiksus, kelle
pohitegevus on sarnast laadi.

o EBA, EIOPA, ESMA maéirustes kasutatakse terminit finantsasutus ning ettepanekus on tipsustus,
et,,Kéesoleva artikli kohaldamisel tdhendab ,,finantsasutus‘ méaruse (EL) nr 1092/2010 ehk ESRB
maédruse artikli 2 punktis a maératletud finantseerimisasutust‘

- Rakenduspartner - finantseerimisasutus voi muu finantsvahendaja, kellega InvestEU mééruse kohaselt
on komisjon s0lminud tagatislepingu.

Ettepaneku kohaldamisulatus

Muudetav EL digusakt Mbojutatud finantsasutused (finantseerimisasutused) ja ametiasutused
(EL) nr 1092/2010 — ESRB méérus - ESRB, kui teabe jagaja;

- ESRB-It teabe taotleja (riiklik finantsjarelevalve asutus, ESA-d
komisjon, Euroopa Keskpankade Siisteem (EKPS), AMLD
jarelevalveasutus, riiklik statistikasutus, hoiuste tagamise skeeme haldav
asutus, kriisilahendusasutus, kriisilahendusndukogu);

- finantseerimisasutused ja muud asutused, kellelt teabe taotleja muidu
kiisiks sama teavet (liidu diguse alusel);

- finantseerimisasutused, teadlased ja muud iksused, kellele
teadusuuringute ja innovatsiooni eesmérgil ESRB voib teavet jagada.

(EL) nr 1093/2010 — EBA mééirus - EBA, kui teabe jagaja;

- péadev asutus, kui teabe jagaja (riiklik finantsjérelevalve asutus, Euroopa
Keskpank, AMLD kohane jérelevalveasutus, hoiuste tagamise skeeme
haldav asutus, kriisilahendusasutus, kriisilahendusndukogu);

- EBA-It voi padevalt asutuselt teabe taotleja (nt EIOPA, ESMA, ESRB,
riiklik finantsjérelevalve asutus, Euroopa Keskpank, riiklikud AMLD
kohased jérelevalveasutused, hoiuste tagamise skeeme haldavad
asutused, kriisilahendusasutused);

- finantsasutused ja muud asutused, kellelt teabe taotleja muidu kiisiks
sama teavet (liidu diguse alusel);

- finantsasutused, teadlased ja muud iiksused, kellele teadusuuringute ja
innovatsiooni eesmérgil EBA voib teabele juurdepassu anda;

- komisjon, kellele voib EBA teavet jagada.

(EL) nr 1094/2010 — EIOPA maérus - EIOPA, kui teabe jagaja;

- péadev asutus, kui teabe jagaja (riiklik finantsjdrelevalve asutus);

- EIOPA-It vdi padevalt asutuselt teabe taotleja (nt EBA, ESMA, ESRB,
riiklikud padevad asutused, Euroopa Keskpank, riikliknd AMLD
kohased jérelevalveasutused, hoiuste tagamise skeeme haldavad
asutused, kriisilahendusasutus);

- finantsasutused ja muud asutused, kellelt teabe taotleja muidu kiisiks
sama teavet (liidu diguse alusel);

- finantsasutused, teadlased ja muud iiksused, kellele teadusuuringute ja
innovatsiooni eesmérgil EIOPA vaib teabele juurdepéésu anda;

- komisjon, kellele EIOPA vaib teavet jagada.

(EL) nr 1095/2010 - ESMA méérus - ESMA, kui teabe jagaja;

- pédev asutus, kui teabe jagaja (riikklik finantsjérelevalve asutus,
investeeringute  tagamise ~siseriiklikke skeeme haldavad asutus,
kriisilahendusasutus);

- ESMA-t vdi padevalt asutuselt teabe taotleja (EBA, EIOPA, ESRB,
riiklikud jérelevalveasutused, Euroopa Keskpank, riiklikud AMLD
kohased jérelevalveasutused, hoiuste tagamise skeeme haldavad
asutused, investeeringute tagamise siseriiklikke skeeme haldavad asutus,
kriisilahendusasutused);

- finantsasutused ja muud asutused, kellelt teabe taotleja muidu kiisiks
sama teavet (liidu diguse alusel);

- finantsasutuse, teadlased ja muud iiksused, kellele teadusuuringute ja
innovatsiooni eesmérgil ESMA voib teabele juurdepidsu anda;
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- komisjon, kellele ESMA vdib teavet jagada.

(EL) 2021/523 —,,InvestEU“ méaérus - komisjon;

- rakenduspartnerid®(kokku on neid 16, ei puuduta Eesti asutusi);

- mikroettevotjad, VKE-d ja muud &ritihingud ja finantsvahendajad, kes
peavad esitama andmeid rakenduspartneritele aruandluse eesmérgil.

Ettepaneku pohieesmiérgiks on vihendada finantsasutuste ja ametiasutuste halduskoormust seoses teabe kiisimise
ja jagamisega ning korrastada teabe jagamise digusi teabe taaskasutamise eesmérgil.

Eesmiirk nr 1 — dubleerivate teabetaotluste viltimine

Finantssektori iile jarelevalvet tegevate ametiasutuste (ESA-d, ESRB, pidevad asutused) vahel teabe vahetamist
késitleva ettepaneku eesmérk on véltida dubleerivaid teabetaotlusi, mille puhul on mitmel asutusel volitused koguda
finantsasutustelt voi muudelt iiksustelt teatavaid andmeid (olenemata sellest, kas teised ametiasutused neid juba
koguvad voi mitte), kuid neil puudub selge diguslik alus nende andmete omavaheliseks jagamiseks (vt joonist 1).

EBA maiirus H EIOPA mairus ESMA miirus ESRB méirus ‘
4 _ N/
Teabe taotleja: Teabe taotleja:
EBA, EIIOPA‘ ESMA, ESRB, ri.iklik finantsl:éirelevalve asutus, Eurcopa K'eskpank‘. riiklik v Finantsjérelevalve
AMLD jérelevalveasutus, hoiuste tagamise skeeme haldavad asutus, investeeringute asutus
tagamise skeemule haldavad asutus, kriisilahendusasutus, kriisilahendusndukogu v  EBA ' EIOPA
ESMA,;
‘/ 3 ‘\. ¥ Euroopa Komisjon
/ \ / \ / \ v Euroopa
Teabe jagaja: Teabe jagaja: Teabe jagaja: Keskpankade
Susteem (EKPS)
EBA; EIOPA '
BA; ESMA v AMLD
Padevad asutused: Piadevad asutused: Padevad asutused: jarelevalveasutus
v Finantsjérelevalve v Finantsjérelevalve ¥"  Finantsjarelevalve v Riiklik
asutus asutus asutu statistikasutus
j E:.;E;Pa Keskpank Investeringute ¥" Hoiuste tagamise
tagamise skeeme skeeme haldav
jarelevalveasutus haldav asutus asutus
¥ Hoiuste  tagamise v , ¥ Investeringute
skeeme haldav Investferlnglil(te tagamise skeeme
asutus tagamise skeeme haldav asutus
¥ Kriisilahendus- haldav asutus v Kriisilahendus
asutus ¥ Kriisilaendus- asutus
v Kriisilahendus- asutus v Kriisilahendusnéu
\ ndukogu /\ /\ /\ kogu /

Iy
A 4

[ Teabe jagaja: ESRB

~
Millist teavet vahetatakse? — teavet, mille jagav asutus on saanud oma llesannete tditmisel finantsasutuselt v&i
muult asutuselt;
Keda majutab? — teabe tactlejaid, jagajaid ning finantsasutusi ja muid asutusi, kes oleks muidu pidanud sama teavet
esitama topelt;

J

Joonis 1. Teabevahetus asutuste vahel ettepaneku kohaselt

3 https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-fund_en#paragraph 170
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Eesmirk nr 2 — liigsete voi aegunud aruandlusnduete korvaldamine

ESA-dele antakse volitus vaadata korrapéraselt 14bi ja korvaldada aruandlusnduded, mis on ligsed voi aegunud,
néiteks tohustatud teabevahetuse tottu. Sellega vélditakse olukorda, kus ettevotjad peavad esitama sama teavet mitu
korda.

Eesmirk nr 3 — komisjonile finantsasutuse kohta teabe jagamine
ESA-d, ESRB ja pidevad asutused jagavad komisjonile teavet finantsasutuste kohta, parandades komisjoni
voimalusi saada andmeid poliitika kujundamiseks ning mojuhinnangute ja hindamiste tegemiseks.

Eesmiark nr 4 — teabe jagamine teadlastele, teiste finantsasutustele ja muudele iiksustele
teadusuuringute ja innovatsiooni eesmérgil

Selleks, et jérelevalveasutustele esitatud andmeid saaks veelgi paremini kasutada, toetatakse ettepanekuga ka teabe
kasutamist finantsteenustega seotud teadusuuringute ja innovatsiooni eesmérgil, voimaldades rangetel tingimustel
jagada ametiasutuste valduses olevat teavet finantsasutuste, teadlaste ja muude digustatud huviga tiksustega. Saadud
teavet jagatakse iiksnes selle asutuse ndusolekul, kes teabe algselt sai.

Eesmiirk nr 5 — InvestEU rakenduspartnerite halduskoormuse vihendamine

Ettepanek vdhendada EL iilese finantseerimisvahendi ,,InvestEU* rakendamist késitlevate aruannete esitamise
sagedust, muudab oOigusaktide eesmirkide saavutamise tohusamaks ja vdhem koormavaks InvestEU
rakenduspartneritele ning seega ka mikroettevotjatele, VKEdele ja muudele driiihingutele ning finantsvahendajatele,
kes peavad esitama andmeid rakenduspartneritele aruandluse eesmargil.

Peamine méju Eestile. Kuigi ESBR, EBA, EIOPA ja ESMA maruste muudatuste eesmérk on pigem tagada, et
nimetatud asutused vahetavad omavahel teavet, voOivad muudatused tihendada, et teabetaotlused
Finantsinspektsioonile vdivad samuti suureneda.

Eesti finantsasutusi voivad mdjutada eelkdige muudatused, millega seoses jagatakse nende kohta jérelevalve
eesmérkidel kogutud teavet komisjoniga (kuigi anontitimselt) ja teiste finantsasutuste, teadlaste ja muude tiksustega.
Moju voib avalduda, kui ei suudeta tagada sellise jirelevalvelise teabe jétkuv konfidentsiaalsus voi finantsasutuse
anonutimsus.

Muudatused ei eelda asutuste organisatsioonilisi muudatusi. Siiski voivad péadevate asutuste puhul osutuda
vajalikuks teatud uuendused IT-tehnilistes lahendustes, kuivord pédevad asutused peavad tagama olukorra, kus
nende poolt edastatav teave ei voimaldaks konkreetseid iiksusi tuvastada ega sisaldaks isikuandmeid.

1.3.Algatuste diguslik alus, vastuvotmiseks vajalik hiilteenamus noukogus, subsidiaarsustihtaeg
ning menetlemise kord ja ajakava

Maiiruse ettepaneku Oiguslik alus ESRB, EBA, EIOPA ja ESMA asutamise mééruste puhul on ELi toimimise
lepingu artikkel 114 ning InvestEU meetme puhul ELi toimimise lepingu artikkel 173 ja artikli 175 16ige 3.

Oigusaktide vastusvotmiseks on ndukogus vaja kvalifitseeritud hélteenamust.

Hispaanlaste eesistumisel ei toimunud EL ndukogus iihtegi arutelu. Samuti ei ole Belgia eesistumisel (BE PRES)
toimunud EL ndukogus to6grupi kohtumisi. 2024. a jaanuari alguse seisuga ei ole ettepaneku osas ka poliitikaarutelu
rahandusministrite tasandil (ECOFINis) toimunud.

Subsidiaarsustéhtaeg on 24. jaanuar 2024. a.

1.4. Seos kehtiva Oiguse, strateegiate, muu menetluses oleva riigisisese eelnduga voi valitsuse
tegevusprogrammiga.

Maéruse muudatused ei eelda Eesti riigisisese diguse muutmist.
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1.5. Seiskohtade ja seletuskirja koostajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi finantsteenuste poliitika osakonna ndunik Kristiina
Kubja (5885 1398, kristiina.kubja@fin.ee) ja Euroopa Liidu poliitika talituse ndunik Mari Lahtmets (5885 1430,
mari.lahtmets@fin.ee).

2 ETTEPANEKU SISU

2.1. ESRB, EBA, EIOPA ja ESMA asutamise miéruste muudatused

Maéruse (EL) nr 1092/2010, méaéruse (EL) nr 1093/2010, mééruse (EL) 1094/2010 ja mééruse (EL) nr 1095/2010
kavandatud muudatustega:

- nihakse ette, et liidutileselt ELi finantssektori iile jarelevalvet tegevad asutused (ESA-d, ESRB ja padevad
asutused) voivad jagada teavet, mida nad on saanud oma iilesannete tiitmisel;

- vilditakse finantsasutustele ja muudele aruandvatele tliksustele esitatavate teabetaotluste dubleerimist
olukorras, kus kahel voi enamal asutusel on digus koguda sama teavet;

- tagatakse, et jargitakse koiki kohaldatavaid andmekaitse-, intellektuaalomandi- ja ametisaladuse hoidmise
noudeid;

- el piirata ametiasutuste vahel juba toimuvat teabe jagamist, vaid pigem pakutakse lisakanal teabe
Jjagamiseks;

- tagatakse, et komisjonil on juurdepids finantsasutustelt ja muudelt {iksustelt kogutud teabele tdenduspdhise
oigusloome tarbeks (liksikuid liksusi tuvastamata ega sisalda isikuandmeid);

- soodustatakse innovatsiooni, voimaldades ESA-sid, padevaid asutusi ja ESRB-d omal algatusel jagama
teavet, mida nad saavad ELi vdi riiklike aruandluskohustuste raames, finantsasutuste, teadlaste ja muude
oOigustatud huviga iiksustega, tingimusel et tdidetud on nende andmete kaitsmiseks vajalikud eritingimused
(ehk nad voivad jagada teavet muul otstarbel, kui seda algselt koguti);

- volitatakse ESA-sid siistemaatiliselt analiilisima kehtivaid aruandlusndudeid ning korvaldama liigsed ja
aegunud nduded, vihendama aruandluskulusid ja kaaluma enne uute nduete kehtestamist olemasoleva
aruandluse taaskasutamist.

2.2. ,,InvestEU*“ méiruse muudatused

Madruse (EL) 2021/523 artikli 28 16ike 4 kavandatud muudatusega vidhendatakse sagedust, millega
rakenduspartneritel tuleb komisjonile esitada programmi ,,InvestEU* rakendamise kohta aruandeid, kahelt korralt
aastas korrale aastas.

EL iilest finantseerimisvahendit InvestEU rakendatakse erinevate rakenduspartnerite kaudu — nt Euroopa
Investeerimispank, Pohjamaade Investeerimispank jt -, kes EL garantiifondi toel annavad garantiisid InvestEU
eesmérkidel ellu viidatavate investeeringute rahastamiseks, lisades omapoolse rahalise panuse ja voimendades
seeldbi EL garantiifondi kasutuse mdju. Seejuures antakse garantiisid niisugustele investeeringutele, millele
turutorgete tottu ei ole olnud voimalik rahaturgudelt n6 tavatingimustel garantiid saada.

InvestEU rakenduspartnerid on valitud 1dbipaistvate kriteeriumide alusel ning nendega on solmitud asjakohased
lepingud, milles mh on sétestatud aruandlusega seotud tilesanded.

Praegu kehtib InvestEU rakenduspartneritele kohustus esitada EL garantiifondi vahendite kasutusega seotud
aruandeid kord poolaastas, esitades mh info peamiste tulemusindikaatorite 10ikes ning peamiste statistiliste ja
rahaliste nditajate kohta. Ettepaneku kohase muudatusega pikendatakse aruandlusperioodi aastale.

2.3. Muudatuste rakendamine

Maérus on otsekohalduv ja joustub kahekiimnendal pieval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
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3 VASTAVUS SUBSIDIAARSUSE JA PROPORTSIONAALSUSE POHIMOTETELE

Kuna asjaomased aruandlusnduded on kehtestatud ELi digusega, on neid kdige parem ratsionaliseerida ELi tasandil,
et tagada Giguskindlus ja aruandluse jérjepidevus. Sellega tagatakse vordsed tingimused kogu ELi ettevotetele ja
ametiasutustele, kellele ettepanekust tulenevate aruandlusnduete ratsionaliseerimine kasu toob.

Aruandlusnduete ratsionaliseerimine muudab digusraamistiku lihtsamaks, kuna sellega tehakse olemasolevatesse
nduetesse minimaalseid muudatusi, mis ei mojuta laiema poliitikaeesmargi sisu. Seeparast piirdutakse ettepanekus
nende muudatustega, mida on vaja tdhusama aruandluse tagamiseks, ilma asjaomaste digusaktide olulisi elemente
muutmata.

4 MOJUDE KOKKUVOTE

4.1. M6ju Finantsinspektsioonile

Ettepanek mdjutab Finantsinspektsiooni tegevust ka kriisilahendusasutuse funktsiooni tditjana (EBA ja ESMA
maédruse méadratluse kohaselt on padev asutus mh kriisilahendusasutus).

Ettepaneku méju Finantsinspektsioonile: Finantsinspektsiooni halduskoormus voib suurenda seoses saabuvate
andmepéringute mahu voimaliku suurenemisega jarelevalvelise teabe saamiseks (vt joonist 1, kus on néha, kes on
teabe jagajad ja teabe taotlejad). Kuna ettepanek hdlmab olemasoleva teabe jagamist, siis vahemalt ei tuse
Finantsinspektsiooni halduskoormus seoses kiisitava teabe hankimisega. Selles osas jadb kehtima juba olemasolev
oigusnorm, et ESA-del on Gigus esitada pAdevatelt asutustele teabendue oma tilesannete tiitmiseks vajaliku teabe
saamiseks.

Vastupidiselt eelmisele 16ikele Finantsinspektsiooni koormus ka vaheneb, kuna Finantsinspektsioon ei pea esitama
sama teavet ESA-dele ja ESRB-le mitu korda, kuivdrd viidatud asutused jagavad seda teavet omavahel. Kuna
ettepaneku kavandatud meetmete eesmérk on hdlbustada andmete jagamist asutuste vahel ning véltida dubleerivaid
ja liigseid teabetaotlusi, kaasneb sellega eelduslikult ka kulude kokkuhoid.

Kuna ESA-de eelarve iiheks osaks on finantsturu osaliste jirelevalve eest vastutavate litkmesriigi avalik-0iguslike
asutuste kohustuslikud osamaksed, siis on oluline silmas pidada ka mdju ESA-de eelarvele, mille puhul voib
avalduda mdju Finantsinspektsiooni tasutavatele osamaksetele ehk Finantsinspektsiooni eelarvele. Komisjoni
hinnangul mdju ESA-de eelarvele puudub, kuna sétetega ei muudeta andmete jagamist finantssektori iile
jarelevalvet tegevate asutuste jaoks kohustuslikuks. Komisjon on rohutanud, et andmete jagamine jaab jétkuvalt
vabatahtlikuks ja toimub taotluse alusel. Samas on ettepanekus ka séte, mis iitleb, et teabe jagaja (ehk kellele taotlus
esitati) peab teavitama sellisest teabevahetusest pohjendamatu viivituseta koiki asjaomaseid finantsasutusi voi muid
péadevaid asutusi, mis tihendab tdiendavat halduskoormust ja kulusid teabe jagajale, sh Finantsinspektsioonile.
Komisjoni selgituste kohaselt on voimalik sdlmida kokkuleppeid kulude ja tulude jagamiseks teavet jagavate ja seda
taotlevate asutuste vahel.

Taotleva asutuse jaoks tuleneb kulude kokkuhoid sellest, et ta ei pea enam teavet hankima muude kanalite kaudu,
mis pohjustaks kulusid ka neile, kes peavad seda teavet esitama. Séte, mis késitleb iihe asutuse valduses olevate
andmete jagamist finantsasutuste, teadlaste ja muude digustatud huviga iiksustega, on vabatahtlik ega too komisjoni
hinnangul samuti kaasa uusi kulusid ega halduskoormust.

Kuigi muudatused ei eelda asutuste organisatsioonilisi muudatusi, siis voivad pidevate asutuste puhul osutuda
vajalikuks teatud uuendused IT-tehnilistes lahendustes, kuivord péadevad asutused peavad tagama olukorra, kus
nende poolt edastatav teave ei vOimaldaks konkreetseid andmeid tuvastada ega sisaldaks isikuandmeid.
Finantsinspektsioon on hinnanud, et vélja oleks vaja to6tada siisteem, mis aitaks andmeid todelda, muuta ja
koondada. Samuti tuleks rakendada muid aimatavuse kontrolli meetmeid, et kaitsta konfidentsiaalset teavet, sh



drisaladust voi intellektuaalseomandi digustega kaitstud sisu. Eeltoodu toob Finantsinspektsioonile kaasa tdiendava
halduskoormuse ja kulu.

4.2. Moju Eesti Pangale

Eelduslikult voib viheneda Eesti Panga koormus seoses sellega, et Eesti Pank ei pea esitama sama teavet ESRB-le,
kuivord ESRB vaib taotleda sama teavet niiteks EBA-It. Kuna ettepaneku kavandatud meetmete eesmérk on
holbustada andmete jagamist asutuste vahel ning viltida dubleerivaid ja liigseid teabetaotlusi, kaasneb sellega
eelduslikult ka kulude kokkuhoid.

4.3. Moju Tagatisfondile

Kuna hoiuste tagamise skeemi haldav asutus on padev asutus EBA ja ESMA maéératluse kohaselt, siis ettepanekus
esitatud muudatused mojutavad ka Tagatisfondi, kuid nagu eelpool kirjeldatud, teabe jagamise ja taotlemise digus
sOltub ka sellest, millised on asutuste Oigused teabele tulenevalt liidu Oigusest. Seega voib Tagatisfondi
halduskoormus tdusta, kui talle esitatakse rohkem teabetaotlusi, aga ka viheneda, kui asutused vahetavad omavahel
teavet, mida nad muidu kiisiksid Tagatisfondilt.

4.4. Moju finantsasutustele

Sihtrithma suurus: koik finantsasutused (pangad, investeerimisiihingud, kindlustusandjad, makseteenuse
pakkujad jne), kes kuuluvad Euroopa Finantsjirelevalve Siisteemi* jirelevalve alla ja kellega seotud teavet asutused
jagavad.

Ettepaneku moéju finantsasutustele. Kuna kavandatud meetmete eesmérk on holbustada andmete jagamist
ametiasutuste vahel ning véltida dubleerivaid ja liigseid teabetaotlusi finantsasutustele, kaasneb sellega eelduslikult
ka finantsasutustele kulude kokkuhoid, kuivord teatud teavet ei pea nad mitu korda esitama.

Lisaks antakse ettepanekuga ESA-dele iilesanne vaadata 1dbi komisjoni vastuvoetud asjakohaste regulatiivsete ja
rakenduslike tehniliste standardite ning ESA-de viljaantud suuniste ja soovituste kohaldamine ning teha vajaduse
korral muudatusettepanekuid, sealhulgas korvaldada liigsed voi aegunud aruandenduded. Seega voib
aruandlusnduete vahendamine tihendada finantsasutuse halduskoormuse vahenemist ja eelduslikult ka kulude
kokkuhoidu.

Ettepaneku kohaselt jagavad ESA-d ja ESRB komisjonile pohjendatud taotluse korral ja igal {iksikjuhul eraldi
teavet, mille finantsasutused on neile liidu digusest tulenevaid kohustusi tiites esitanud. Véiksemate riikide puhul,
nagu seda on Eesti, isegi kui ettevotjate nimed on nd anontitimsed, siis tulenevalt turuolukorrast voib olla lihtsalt
tuvastatav konkreetne anoniitimne isik (finantsasutus). Ettepanek ei paku kaitset isikutele, kes voimaliku lekke
tulemusena voivad avalikuks saada. Samas voib kaudse mdjuna vélja tuua asjaolu, et kui komisjon saab poliitika
kujundamiseks ja mdjude hindamiseks finantsasutuste kohta kvaliteetsemat teavet, siis vélja todtatud digusnormid
votavad paremini arvesse turuolukorda ja finantsasutuste huve.

Kuna selliste isikute ringi laiendatakse, kellele finantsasutuste kohta kéivat jagatakse, seab see ohtu jérelevalvelise
teabe konfidentsiaalsuse. Finantsjdrelevalvet puudutav teave on nn turutundlik teave. Selle avalikuks saamine kasvoi
véhesel médral ja ka tildistatud kujul voib mojutada finantsasutuste varade vairtust, s.h. mojutada tervel turul
finantsinstrumentide hinda, kaasa tuua ,,pangajooksu* jne.

4.6. Moju InvestEU rakenduspartneritele ja garantiide taotlejatele

Kéesoleva seisuga on InvestEU rakendusparterid European Investment Bank (EIB), The European Investment Fund
(EIF), The Council of Europe Development Bank (CEB), The Nordic Investment Bank (NIB), The European Bank

4 Euroopa Finantsjirelevalve Siisteem on vorgustik, mis on koondunud Euroopa kolme jirelevalveasutuse, Euroopa Siisteemsete Riskide
Noukogu ja riiklike jérelevalveasutuste imber
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for Reconstruction and Development (EBRD), Cassa Depositi e Prestiti Equity (CDP Equity, Itaalia), Caisse des
Dépdts (CDC, Prantsusmaa), Instituto de Crédito Oficial (ICO, Hispaania), Cassa Depositi e Prestiti (CDP, Itaalia),
Bpifrance (BPI, Prantsusmaa), Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK, Poola), Invest-NL (Holland), Garantiga
(Ungari), PMV (Flaami investeerimisfirma), Bulgarian Development Bank (BDB, Bulgaaria) ning Narodni
rozvojova banka / National Development Bank (NRB, TSehhi Vabariik).

Seega, kuna rakenduspartnerite hulka ei kuulu tihtegi Eesti asutust, siis aruandeperioodi pikendamine ei mojuta
otseselt Eesti asutusi seoses aruande koostamise ja esitamisega. InvestEU kaudu garantiide jm finantsinstrumentide
taotlejad on suures osas (Eestis seni sajaprotsendiliselt) eraettevotted ning InvestEU aruandlus kdib nende ja
rakenduspartnerite vahel kogutava/liikkuva info alusel.

4.7. Moju riigisektorile
Ettepanekul puudub otsene mdju riigi eelarvele.

5 SEISUKOHTADE SELGITUSED

1) Toetame ametiasutuste ja finantsasutuste halduskoormuse vihendamist seoses samavéairsete
teabetaotluste vihendamisega.

Ettepaneku tiheks eesmérgiks on véltida dubleerivaid teabetaotlusi, mille puhul on mitmel asutusel volitus koguda
finantsasutustelt vo1 muudelt asutustelt samu andmeid (olenemata sellest, kas teised ametiasutused neid juba
koguvad voi mitte), kuid neil puudub seni selge diguslik alus nende andmete omavaheliseks jagamiseks. Ehk néiteks
selle asemel, et teine asutus kiisiks sama teavet padevalt asutuselt vai finantsasutustelt, peaks ta saama taotleda seda
teavet asutuselt, kes seda teavet on juba korra kiisinud.

Andmete jagamine jaib ettepaneku selgituste kohaselt jitkuvalt vabatahtlikuks (ettepaneku teksti kohaselt see
vabatahtlikkus nii selge pole) ja toimub taotluse alusel. Néiteks voib ESA-le teabe saamiseks taotluse esitada teine
ESA, riiklik jarelevalveasutus, Euroopa Keskpank, hoiuste tagamise skeeme haldav asutus, kriisilahendusasutus voi
AMLD kohast jdrelevalvet teostav asutus. Samas peab ka teavet taotleval asutusel olema diguslik alus sama teabe
saamiseks. Seega viheneks selliste asutuste, sh finantsasutuste halduskoormus, kes muidu peaks sama teavet
mitmele asutusele esitama.

Ettepaneku kohaselt peab teavet jagav asutus pohjendamatu viivituseta teavitama teabevahetusest koiki asjaomaseid
finantsasutusi voi muid péadevaid asutusi. Meie hinnangul tuleks kaaluda varianti, et teabevahetusest teavitab
asjaomaseid asutusi teabe jagaja asemel teabe taotleja, kui on teabevahetuse huvipool.

Lisaks leiame, et isikute ring, kes saavad taotleda juurdepidsu konfidentsiaalsele teabele, on véga lai ning pole selgelt
médratletud (tekst viitab nditeks ,,muudele padevatele asutustele®, ,,muudele asjaomastele asutustele ja ,,muule
Euroopa Jirelevalveasutusele*). Vt seletuskirja joonist 1, et paremini aru saada isikute ringist, kes on teabe taotlejad
ja jagajad. Samuti ei ole selge, mida tipselt tdhendab ,jilesannete tditmisel saadud teave®, mistottu jadb
teabevahetuse kohaldamisulatus ebatédpseks ning ka viga laia tdlgendusruumiga. Ettepanek ei ole selge ka selles
osas, millistel juhtudel tuleks finantsasutusi kdsitleda anoniiiimsetena ja millisel juhul mitte.

Samuti leiame, et tdiendavalt tuleks ettepaneku menetluse kéigus tdpsustada, kas teavet jaganud asutuse kohustused
16ppevad taotluse rahuldamisega ja andmete jagamisega voi oma {ilesannete tditmisel saadud teabele juurdepéisu
voimaldamisega voi tekib teavet jaganud asutusel kohustus jagatud andmete muutumisel (nditeks kontrolli
tulemuste tagajérjel) sellest andmete kasutajaid (esialgseid taotlejaid) informeerida.

2) Toetame finantsasutuste anoniiiimsuse Kkaitsmist, kui ametiasutused jagavad Euroopa
Komisjonile teavet finantsasutuste kohta ning kui finantsasutuste teabele antakse pohjendatud
juhtudel juurdepiis teadlastele, finantsasutustele ja muudele isikutele innovatsiooni ja
teadusuuringute eesmargil.



Ettepanekus on sitestatud, et ESA-d ja padevad asutused jagavad pohjendatud taotluse korral ja igal {iksikjuhul
eraldi komisjoniga teavet, mille finantsasutused on neile liidu digusest tulenevaid kohustusi tdites esitanud. Lisaks
on tdpsustatud, et ESA-d ja pddevad asutused edastavad selle teabe kujul, mis ei voimalda tiksikuid tiksusi tuvastada
ega sisalda isikuandmeid.

Kuigi ettepaneku kohaselt peavad ESA-d ja padevad asutused olema enne teabe edastamist veendunud, et
finantsasutused ei ole tuvastatavad, tuleks ettepaneku menetluse kdigus tépsustada, kas ESA-d ja padevad asutused
saavad ise keelduda teabe edastamisest, kui nad ei suuda tagada, et finantsasutus ei ole tuvastatav ning kuidas nad
selles veenduvad, et finantsasutus ei ole tuvastatav. Eesti finantssektori vdiksust arvestades ei pruugi olla raske
aimata, millise liksuse kohta teatud teave kéib. Néiteks, kui Eesti kindlustusturul tegutseb kaks elukindlustusandjat,
siis tulenevalt turuolukorrast vaib olla lihtsalt tuvastatav, millist kindlustusandjat on mdeldud. Vt selgitust ka
jargmise punkti juures seoses isikute ringi laiendamisega, kellele teavet jagatakse.

Lisaks vdivad ESA-d ja pddevad asutused anda oma iilesannete tditmisel saadud teabele juurdepddsu
finantsasutustele, teadlastele ja muudele iiksustele, kellel on digustatud huvi sellise teabe vastu finantsteenustega
seotud teadusuuringute ja innovatsiooni eesmérgil. Lisatingimustena on ette nihtud, et see teave peab olema selline,
et andmesubjekt vi finantsasutus ei ole tuvastatav. Samuti peavad andmed olema muudetud vai koondatud vai
nende suhtes on rakendatud muud aimatavuse kontrolli meetodit, et kaitsta konfidentsiaalset teavet, sealhulgas
drisaladusi voi intellektuaalomandi digustega kaitstud sisu. Kui see teave on saadud muult asutuselt, siis voib seda
teavet edasi jagada iiksnes selle asutuse ndusolekul.

Ettepanekus ei ole selgitatud, kes on ,,muud tiksused*, kellel voiks olla huvi sellise teabe vastu ning teiseks ei ole
selge, kuidas hinnata Oigustatud huvi teabele. Seega on isikute ring, kellele teavet jagatakse ja teabe ulatus
ebamairane. Jérelevalveline teave on reeglina konfidentsiaalne, mistdttu peab olema jirelevalvelisele teabele
juurdepdds vaid pohjendatud juhtudel (eesmaérki, digustatud huvi ja Oiguslikku alust arvestades) ning nagu
ettepanekus on selgitatud, teabele juurdepidsu andmine on vabatahtlik. See on vajalik, et tagada finantsturu sujuv
toimimine, kuivord finantsjérelevalvet puudutav teave on nn turutundlik teave. Selle avalikuks saamine kasvdi
vihesel médral ja ka tildistatud kujul voib mdjutada finantsasutuste varade vaértust, s.h. mojutada tervel turul
finantsinstrumentide hinda, kaasa tuua ,,pangajooksu‘ jne. Seda ka juhul, kui nn turutundlik teave on avalikkusele
teatavaks saanud mitmed aastad péarast mingeid siindmusi. Jarelevalveasutustel kaob kontroll nende valduses oleva
teabe {ile, sest info, mis on juba edasi antud ei ole enam sedavord histi kontrollitav (sh andmekaitse nduete jargimine)
ning suurem hulk isikuid saab juurdepdisu teabele, mis peaks olema rangelt konfidentsiaalne.

Kuigi ettepanek viitab, et juurdepdds voimaldatakse vaid olemasolevale teabele, ei tohiks seda tdlgendada nii, et see
voiks kéivitada finantsasutustele uute andmepéringu saatmise, et saada neilt spetsiifilise teavet, mida eeltoodud
isikud voivad oigustatud huvi korral soovida (pole kooskolas ettepaneku eesmérgiga seoses halduskoormuse
vahendamisega).

Lisaks ei ole meie hinnangul ettepaneku puhul tiheselt arusaadav, kas teabe puhul, mis sisaldab isikuandmeid,
néhakse ette kitsendused vorreldes kehtiva digusega, mille kohaselt on LR-ile digus siseriiklikult méérata, kuidas
andmetootlus teadusuuringute eesmdrgil kdib. Komisjon on oma selgitustes viidanud eritingimustele seoses
andmehalduse méarusega (EL) 2022/868, kuid mitte sellele, kuidas tuleks tolgendada andmete to6tlemist
teadusuuringute eesmérgil kooskolas madrusega (EL) 2016/679 ja liikmesriigi digusega.

3) Toetame olemasolevate aruandlusnouete asja- ja ajakohasuse regulaarset hindamist, et
korvaldada liigsed ja aegunud aruandenduded.

Toetame, et ettepanekuga volitatakse ESA-sid siistemaatiliselt analiiisima kehtivaid aruandlusnéudeid ning
korvaldama liigsed ja aegunud nduded, vihendama aruandluskulusid ja kaaluma enne uute nduete kehtestamist
olemasoleva aruandluse taaskasutamist.



4) Toetame InvestEU méiruse muudatust, mille tulemusel selle finantseerimisvahendi
rakenduspartnerite aruandlusperiood pikendatakse kuuelt kuult iihele aastale.

EL filest finantseerimisvahendit InvestEU rakendatakse erinevate rakenduspartnerite kaudu — nt Euroopa
Investeerimispank, PGhjamaade Investeerimispank jt -, kes EL garantiifondi toel annavad garantiisid InvestEU
eesmdrkidel ellu viidatavate investeeringute rahastamiseks, lisades omapoolse rahalise panuse ja voimendades
seeldbi EL garantiifondi kasutuse mdju. Seejuures antakse garantiisid niisugustele investeeringutele, millele
turutdrgete tottu ei ole olnud voimalik rahaturgudelt n6 tavatingimustel garantiid saada.

InvestEU rakenduspartnerid on valitud ldbipaistvate kriteeriumide alusel ning nendega on sdlmitud asjakohased
lepingud, milles mh on sétestatud aruandlusega seotud iilesanded.

Pracgu kehtib InvestEU rakenduspartneritele kohustus esitada EL garantiifondi vahendite kasutusega seotud
aruandeid kord poolaastas, esitades mh info peamiste tulemusindikaatorite 10ikes ning peamiste statistiliste ja
rahaliste nditajate kohta. Ettepaneku kohase muudatusega pikendatakse aruandlusperioodi aastale. InvestEU
elluviimise senise kogemuse kohaselt peaks see tagama piisava iilevaatliku andmestiku saamise EL garantiifondi
kasutuse kohta, voimaldades samas vahendada InvestEU-ga seotud halduskoormust.

6 ARVAMUSE SAAMINE JA KOOSKOLASTAMINE

Eesti seisukohtade vélja tootamiseks paluti arvamust Eesti Pangalt ja Finantsinspektsioonilt. Eesti Pangal méarkusi
ei olnud ning Finantsinspektsiooni arvamus on lisatud kéesoleva kirja lisasse.

Viljatootatud ~ seisukohad  esitati  teadmiseks ja  soovi  korral  arvamuse  avaldamiseks
Justiitsministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooni ministeeriumile, Finantsinspektsioonile, Eesti Pangale,
Tagatisfondile, Eesti Pangaliidule, FinanceEstoniale, Eesti Kindlustusseltside Liidule ja Eesti Kindlustusmaaklerite
Liidule. Tagasiside esitasid Finantsinspektsioon (mérkus seoses Finantsinspektsiooni  kuludega),
Justiitsministeerium (mérkus seoses teadusuuringute eesmérgil andmetoétlusega) ja Eesti Pank (mérkusi polnud).

Vt seletuskirja lisa 2.
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